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那是金門島上一個平凡的星期五早晨，距

離中國海岸僅數公里。突然間，防空警報劃破

寧靜。

在當地政府辦公室，人們關掉燈光並躲到

桌子底下。其他人則逃往地下停車場。附近醫

院的醫護人員急忙搶救那些滿身鮮血、步履蹣

跚的人。

但血是假的，傷者是志願演員。他們與政

府人員一起參加了上個月在全台舉行的強制性

民防與軍事演習。

目的？演練如何應對中國大陸可能發動的

攻擊。

中國長期以來誓言要對作為自治政體的台

灣實現「統一」，且未排除動武的可能。這個

威脅正日益受到台灣方面的重視。去年上任的

賴清德總統正在推動多年來最強力的國防強化

計劃之一。

然而，他面臨的最大挑戰之一，是說服自

己的人民認識到這種緊迫性。雖然他的國防政

策獲得支持，但也引發爭議。

「我們確實需要這些防衛演習，我相信中

國有一定威脅，」一個在台北工作、英文名叫

Ben（『本』）的金融專業人士說，「但大陸

入侵的機率很低。如果他們真的想攻擊我們，

早就動手了。」

大多數台灣人都和「本」一樣——根據軍

方附屬的國防安全研究院（Institute for National

Defense and Strategic Research， INDSR）在 5 月

發表的調查，有 65%的人認為中國在未來五年

內攻擊的可能性不大。

這和美國的警告形成對比，美方稱對台威

脅「迫在眉睫」，並指出北京正準備在 2027年

前具備入侵的能力。

台灣的軍事準備
賴清德和他的政府經常重複一句話來解釋

他們的動機：「以戰止戰」。他們強調，並非

尋求衝突，而是行使台灣建立防禦的權利。

除了推動重大軍事改革，他們還計劃明年

將國防預算提高 23%，達到新台幣 9495 億元

（約 230 億英鎊；310 億美元），占 GDP 超過

3%，這也是在美國施壓下要求台灣加大國防投

資後的舉措。賴清德承諾在 2030年前將比例提

高至5%。

隨著義務兵役服役期延長，台灣也提高了

軍人薪資和福利，並引入更嚴格的訓練。

這些措施旨在解決長期存在的兵源不足和

士氣低落問題——過去士兵抱怨訓練不足，甚

至被戲稱為「草莓兵」，意指過於嬌弱。

一年一度的「漢光演習」（Han Kuang war

games）模擬中國大陸攻擊的軍事應對，已經從

過去的「照本宣科」轉為更逼真的模擬。

今年的演習規模最大、時間最長，共有2.2

萬名後備軍人參與，比去年增加約 50%。除了

應對「灰色地帶戰爭」和假訊息攻擊，重點之

一是準備城市戰。

士兵演練如何在捷運系統、高速公路和城

市郊區擊退敵軍。在台北，他們在河濱公園實

地演練將飛彈裝載到攻擊直升機，並將一所學

校改造成戰車維修站。

政府同時也加強民防演練，提升頻率與規

模，讓全民為可能的入侵做好準備。

演練疏散、防空與救援
上個月舉行了史上最大規模之一的「城鎮

韌性演習（Urban Resilience Exercise）」。

數天內，全台各大城市輪流進行防空演練

。指定區域的居民必須進入室內，飯店、商店

與餐廳暫停營業，旅客不得上下火車和飛機，

違者可能面臨罰款。

在台北市中心，緊急救援隊與志工演練疏

散傷患、滅火，並從模擬遭飛彈擊中的大樓垂

降。醫療團隊在停車場進行分級救護，包紮傷

口，並在帳篷下吊掛點滴。

部分台灣人表示贊同。「我覺得這是好事

，因為我確實相信威脅增加了，」上班族史丹

利· 魏（Stanley Wei，音）說。

「看看中國怎麼不斷包圍我們，」他指出

中國近期舉行軍演，模擬以軍艦包圍台灣。

「我相信與中國和平共存，但我們也需要

加強防禦，」IT從業者楊瑞（Ray Yang，音）

說，「在烏克蘭戰爭之前，我不在乎這種事，

但烏克蘭發生後，我開始相信這真的可能發生

。」

然而，也有人不以為然。「即使攻擊來了

，我們能做什麼？」工程師劉先生反問。

「我不確定他們會入侵，這種威脅一直存

在。」

「為什麼他們會傷害普通老百姓？」

在金門，懷疑論更為普遍。

這座小島在1940年代末和1950年代曾發生

過兩岸軍隊的激烈交火，被視為任何可能攻擊

的前線。但隨著兩岸關係和經濟聯繫改善，許

多金門人認為與中國的近距離是一種優勢，而

非威脅。

如今，金門的經濟很大程度上依賴中國遊

客，他們從最近的大陸城市廈門搭乘渡輪穿越

狹窄水道前來。

77歲的楊珮玲在金門經營一家販售傳統點心的

店鋪。她年輕時曾親眼目睹 1958年第二次台海

危機期間，廈門的中國軍隊炮擊金門。

「在打仗的時候我還記得啊，我們剛好去

爬山去採山菜，要給豬吃，那就看到廈門的砲

彈打來金門，」她回憶說，「他們就是說，大

家喊著『廈門打仗過來』，哇都很紅。」

楊女士和家人靠躲進山洞才倖存，村裡其

他人則喪命。

數十年後，她在店裡迎接來自廈門的一日

遊旅客。她現在說，中國「不會」攻擊我們：

「大家都是中國人啊，都是一家人。傷害我們

老百姓幹嘛？」

在附近的紀念品店，店員陳小姐也同意。

「它如果打過來，它把什麼臺積電打爆了，然

後把人都打死了，什麼高樓都打爆了，它收一

個這個樣的土地幹嘛？」

這種觀點在許多台灣人中普遍存在——認

為入侵台灣對中國大陸而言代價過高且毫無意

義。北京一再強調希望「和平統一」，一些人

將此視為中國希望保留一個完整台灣的信號。

但賴清德則認為，中國是一個「外來敵對

勢力」，正計劃「吞併」台灣，並持續進行

「政治與軍事恫嚇」。

另一個長期讓台灣人感到安心的因素是，

美國依法承諾維護台灣安全。雖然民調顯示，

在特朗普（Donald Trump）現屆政府期間，這

種信心有所下降，但仍有人相信，美國會在發

生攻擊時援助台灣，而中國則不願與美國直接

爆發軍事衝突。

「所以是台灣人民對整個國際戰略環境的

信心，而不是那種天真無知地認為中共對台灣

沒有威脅，或者是中共不會打台灣，」國防安

全研究院的防務分析師沈明室說。

「對，的確習近平對台灣有他的戰略意圖

，但是因為中國現在他的軍力不如美國，」他

補充道。

「而且台灣在第一島鏈的地緣戰略價值，

還有在國際的半導體跟科技經濟的影響力啊，

以及台灣是民主國家贏得其他民主國家的認同

。所以覺得台灣不能被共產國家佔領。」

還有人相信，國際社會會因台灣在全球半

導體產業舉足輕重的地位而出手相助。

然而，經歷數十年的威脅後，如今也出現

一種「狼來了效應」，澳洲國立大學台灣中心

的政治學者宋文笛說。

「心理上，你不可能每次都認真看待威脅

，否則會瘋掉。所以人們選擇忽略，以維護心

理健康。」

關於中國是否會入侵的辯論
中國是否會入侵，一直是台灣的生存性辯

題。但隨著近期緊張局勢升溫，這個問題的迫

切性也在加劇，尤其是在賴清德去年當選後。

賴清德堅稱台灣從未屬於中國，他所屬的

民主進步黨更被中國政府視為「分裂勢力」。

北京指責賴政府刻意挑釁，尤其是在國防

政策方面。上個月，中國國防部稱漢光演習

「不過是民進黨當局自欺欺人的把戲，把台灣

同胞綁上『台獨』戰車」。

台灣若正式宣布獨立，可能觸發中國軍事

行動，因為中國法律明定，將以「非和平手段

」阻止台灣「分裂」。賴清德則堅持，台灣已

經是主權國家，無需正式宣布獨立。

除了加強言辭，北京也越來越頻繁地派遣

軍機和軍艦進入台灣空域和海域。

中國從未證實美國稱其準備在 2027年前具

備入侵能力的說法，但中國顯然正在?化其陸軍

、海軍和武器庫，並計劃在下個月的高調閱兵

中展示。

專家對中國是否真的打算在近期發動入侵

看法不一，但多數同意，緊張局勢加上中國軍

事動作，增加了衝突的可能性。

登陸、飛彈攻擊與海底電纜破壞
中國可能攻擊的方式多種多樣。除了登陸

台灣海灘或發動飛彈攻擊，還可能實施海空封

鎖，或切斷海底通訊電纜。許多這些情境都出

現在台灣政府資助的電視劇中，該劇描繪了一

場虛構的中國入侵。

但有些人，尤其是台灣政府，認為一種更

隱晦的入侵可能已經在進行——中國試圖贏得

普通台灣人的心，期望有一天他們會選擇統一。

官方層面，中國大陸一直鼓勵與台灣的貿

易和經濟往來，以及文化交流。

然而，根據分析人士與台灣官員的說法，

北京也投入了假訊息戰和影響力行動。瑞典哥

德堡大學的「多元民主中心」（V-Dem）一項

研究發現，多年來，台灣一直是全球外國政府

發起的假訊息攻擊最流行的地區。

今年三月，賴清德警告中國在台灣經濟、

文化、媒體甚至政府中的影響力日益加深，並

宣佈多項加強安全的措施。

多名台灣士兵和軍官因涉嫌替中國從事間

諜活動而入獄。民進黨成員——包括賴清德的

一名前助理——也被控從事間諜行為。

同時，與中國關係友好的台灣藝人、社群

媒體網紅，以及台灣公民的中國籍配偶，都受

到嚴格審查，有些甚至被驅逐或迫使離境。

賴清德還支持一個極具爭議的草根運動，

該運動旨在驅逐被認為過於親中的反對派政治

人物。

「賴清德對中國的態度 『太瘋狂』 」
有跡象顯示，台灣當局推行的國防政策獲

得部分民眾支持。國防安全研究院的調查顯示

，超過一半的台灣人贊成增加國防支出，更多

人支持購買美國武器。

但也有人感到不安。一種觀點認為，國防

政策和賴清德的言辭正在挑釁中國，可能導致

戰爭。

金門的店員陳小姐說。「其實我覺得中國

蠻簡單的一點就是，你只要不跟他說台灣要獨

立什麼的，其實他好像不會對妳怎麼樣。」

「但是好像到現在，賴清德就是瘋狂去跟

對方說（這些），就是有點就是要激起人家怒

火啊……有一天習近平真的不爽他就攻擊我們

——真的說不準。」

民調一再顯示，大多數台灣人希望維持

「現狀」，也就是既不想與中國大陸統一，也

不想正式宣布獨立。

由國民黨主導的在野勢力，指責民進黨政

府利用中國大陸入侵的可能性來製造恐懼，以

獲取政治支持。

國民黨國際事務部主任黃介正（Alexander

Huang）形容民進黨政府「不必要地用言語恐

嚇中國，破壞台海穩定」。

不過，也有人認為，台灣人必須對中國採

取堅定立場。

「國家安全應該是超乎黨派的，不管是國安的

單位或者軍隊，你就要認定這個中共就是對台

灣有企圖有威脅企圖，而且??用武力，」沈明

室博士說。

「而且他現在就在準備啊，國安的單位跟

軍隊要先準備。」(BBC)

演練、假血與模擬飛彈：台灣如何準備應對中國大陸的進攻

台灣行政院近日通過 2026年中央政府總預

算案，國防支出創下歷史新高達 9495億新台幣

（311億美元；2234億人民幣），佔國內生產總

值（GDP）3.32%。

總統賴清德進一步宣示，政府將在 2030年

前達到國防預算佔GDP 5%的目標。分析指，台

灣此舉旨在回應美國的壓力，儘管這次未必能

讓美方「完全滿意」，但至少能暫時交代，未

來必然還要加碼。

值得注意的是，台灣政府首次採用「北約

模式」計算國防開支，把社會韌性、民防等相

關預算都算進「廣義」的國防預算，實際上核

心軍費增幅有限。

在野黨則批評，預算未編列軍人加薪，難

以解決軍隊人力短缺與士氣低落的結構性問題。

首次採用 「北約模式」
這是總統賴清德就任以來的第二份中央總

預算，在整體預算下降的情況下，2026年國防

預算年增1768億元（58億美元；360億人民幣）

、增幅比率高達22.9%

這是台灣自 2008年金融海嘯以來，睽違 17

年再度突破GDP佔比3%大關。賴清德在臉書發

文表示，這是「向世界展現，台灣積極提升自

我防衛能力的決心」。

當局首次採用「北約模式」來計算國防預

算，台灣軍事專家、中華戰略前瞻協會研究員

告訴BBC中文，該算法「包山包海」，並不僅

僅是傳統的國防核心支出。

他說，若依照北約模式，台灣除了海巡署

外，其他各部會底下的相關預算，都有可能可

以作為「廣義」的國防預算，例如社會韌性、

民防等相關預算。

根據北約「國防開支的說明文件」裡的定

義，國防支出代表的是「國家政府為滿足其軍

隊、盟國或聯盟軍隊的需要而專門支付的費用

」，其中包含軍事部門退休軍人和文職人員的

退休俸祿，以及符合防衛目的之支出，如國防

部本部軍隊外的「其他部隊」，或基礎設施防

護等「軍民協同活動」的軍事支出。

揭仲說，北約是在今年6月才提出此標準，

因此台灣也是第一次跟進。

而台灣新釋出的國防預算，正是納入給退

除役官兵退休給付1064億元（34億美元；249億

人民幣），以及海巡署支出371億元（12億美元

；86億人民幣）。這些都不是傳統定義上最直

接的國防預算，但卻都在這次被納入考量。

揭仲指出，台灣看似在擴增國防預算，但

其實核心支出如軍事投資、作業及人員維持等

，並沒有增幅太大，僅到達GDP的2.81%，反而

會影響最關鍵的國軍戰力。

被問到台灣政府是否在美化數字，揭仲認

為如果核心國防支出能達到GDP的 3.5%，應該

就還好，「我覺得最起碼可以拿北約的標準，

北約是希望核心國防支出可以到3.5%」。

北約成員國早前也做出決議，承諾在 2035

年前將國防與安全支出提高至GDP的5%。

揭仲推測，「其他遭受華府壓力的亞洲國

家，應該都會跟進採用北約模式。」

軍事分析師、美國軍事網站 「解放軍追蹤

者網站」（PLA Tracker）創辦人路易斯（Ben

Lewis）則向BBC中文分析，台灣透過使用北約

標準，向國際傳遞自己是個可靠的夥伴，並呼

應川普過去對歐洲與其他地區美國盟友「國防

投入不足」的批評。

2030前可能達到5%嗎？
國防預算規劃發佈隔天，總統賴清德前往

宜蘭168艦隊慰勞海軍官兵時，進一步宣布更具

雄心的目標：2030年前，台灣國防預算要達到

GDP5%。

據估算，若實現此目標，台灣國防預算將

會破兆新台幣（312億美元；2400億人民幣）。

揭仲分析指，除了中國持續升高的軍事威

脅，台灣在國防預算上的壓力，很大一部分來

自美國，主因為華府長期對台灣國防支出頗有

微詞，認為台灣和其他盟友有「搭便車」的嫌

疑。

「尤其在川普（特朗普）政府上台之后，

美方的這種誤解似乎變得更深。」

美國國防部次長柯伯吉（Elbridge Colby）

、前國安顧問歐布萊恩（Robert O'Brien）等高層

，都曾公開呼籲台灣應將國防支出提升至GDP

的5%。

根據瑞典的斯德哥爾摩國際和平研究所

（SIPRI）年度報告，2024年全球軍費排名前五

的國家為美國、中國、俄羅斯、德國和印度，

合計佔全球總額的60%，台灣則以165億美元排

名全球第23位。若實現GDP 5%目標，台灣將躋

身全球軍費佔比最高國家之列，僅次於目前的

烏克蘭（34%）、以色列（8.8%）等國。

揭仲認為，按照北約擴大國防支出的定義

，台灣要在2030年達到GDP 5%的目標並不難，

但要付出的代價會是台灣的財政負擔。

他指出，台灣中央政府總預算無法大幅增

加的情況下，如果只增加國防部的預算，一定

會對其他的政策支出，比如教育、科技、交通

等等造成嚴重擠壓。

「所以換句話說，只要要達到 GDP 5%，政

府今年可能就必須要大幅舉債。」

路易斯則說，「怎麼花」才是關鍵，光增

加國防支出並不能真正提升嚇阻力，重點在於

支出的方向，例如相較於購買更多大型海軍艦

艇，採購無人化系統才更關鍵。

美國滿意嗎？北京怎麼看？
台灣國防預算佔GDP比重，多年來有不同

變化。

2008年陳水扁任內曾達GDP 3%，馬英九執

政期間逐步調降，2016年降至 2.1%的 30年低點

；蔡英文執政後，2017年至 2019年一度下降到

2%左右，隨後逐步提升，但到 2024年也是 2.5%

，直到明年度才突破3%。

新加坡國立大學政治系副教授莊嘉穎對

BBC中文說，台灣在蔡政府前，一直降低國防

預算，無論是政治人物或民眾，都不似乎不注

重國防，在中國不斷提升戰備時，恐削弱有效

嚇阻和防備的效應。

「要在國防上長期投資一成的GDP，對任

何經濟，都會造成很大的壓力。這次賴政府增

加國防預算，是在某程度上表達對於國防的重

視。」

他續指，台灣要「維持現狀」就必須在防

衛方面作出適當和有效的投資，不只是看美國

的反應，「要先表示有意願和能力保護自己，

才可能有任何支持和交涉的餘地」。

美國是台灣最重要的國際支持者和武器供

應國，但特朗普在競選總統期間曾表示，台灣

應向美國支付防衛費用、把國防支出提高到

GDP 10%。今年3月，被特朗普提名擔任美國國

防部次長的柯伯吉在參議院軍事委員會上，也

重複10%的說法。

美國德州山姆休士頓州立大學政治系副教

授翁履中表示，台灣這次把國防預算增至GDP

3.32%「可以暫時交代」，但長遠勢必要持續加

碼到 5%，「台灣選擇面向美國、抗中保台，滿

足特朗普是不得不為」。

美國智庫大西洋理事會非常駐研究員宋文

笛也指出，賴政府此舉或許能讓台灣「暫時從

特朗普政府的雷達上消失一段時間」，但在特

朗普政府下，沒有任何永久性的協議，也沒有

萬無一失的方法能讓特朗普長期滿意。

中國2025年的軍費預算達1.8萬億元人民幣

（2450億美元；7.6萬億新台幣），比台灣高出

約八倍。

中國國防部新聞發言人蔣斌8月初回應台灣

增加軍費，批評賴清德「跪美賣台」，不僅把

關稅上受到的剝削壓榨，包裝成談判成果，欺

騙台灣民眾，更進一步揮霍台灣老百姓的血汗

錢，向美國交保護費；他又稱「台灣是中國一

個省」、「哪來國防預算」。

莊嘉穎指出，無論賴清德政府如何做，北

京都會把他們標籤為「挑釁」、「麻煩製造者

」、「分裂主義」等，同時也會稱一切都是美

國從中「操作」、「製造不穩定」、「打壓中

國」。「這套劇本已經持續了一段時間，除非

北京方面有重大的變化，現在很難會見到改變

。」

翁履中認為，儘管北京不滿台灣增加軍費

，但由於兩岸軍力太懸殊，北京很清楚台灣並

不構成威脅，「關鍵還是美國是否介入」。

新預算被批不夠照顧軍人
提高了國防開支，台灣軍隊會更有戰鬥力

嗎？現階段恐怕仍有許多結構性問題未解，包

括人力短缺——台灣軍隊多處編現比不足八成

，意即部隊實際員額與法定員額的比例不到

80%，是明顯缺兵。

為扭轉招募困難、軍人流失的趨勢，提高

軍人待遇迫在眉睫，但這次國防預算高達 9495

億元，並未編列軍人加薪的預算，引發社會爭

議。

在野的國民黨團表示堅定支持增加國防預

算，但批評民進黨未依據立法院三讀通過、總

統已公布的「警察人事條例」與「軍人待遇條

例」修正案編列預算，未能提升現役軍人待遇

，無助維持「招募率」與「留營率」。

國民黨立委許宇甄形容賴政府本末倒置，

「一味追逐軍購數字的膨脹，卻吝於投入在真

正守護家園的血肉之軀」，又指行政院無視軍

人加薪法案具法律拘束力，是「知法玩法」、

挑釁國會，國民黨團不排除退回 2026年度總預

算，要求重新編列。

國民黨主導的立法院，曾在今年1月三讀通

過《警察人員人事條例》部分條文，提高警察

、消防、海岸巡防、移民及空中勤務總隊人員

退休俸；立法院6月通過《軍人待遇條例》修法

，要求政府在 2026年元旦開始，將不論軍階、

齊頭式上調軍人加給至每月3萬元。

對此，總統賴清德表示，立法院個別委員

所提出的軍人加薪「涉及違憲」，因此未編入

預算，將等待司法院大法官判決，如果沒有違

憲會追補。台灣國防部長顧立雄則指，目前行

政與立法之間有分歧，希望藉釋憲或協商等方

式達成共識。

賴清德自 2024年上任後，積極提升國軍福

利及社會地位，例如推出國軍搭機免費升等商

務艙及購物優惠等，但實際薪酬被指未有大幅

改善。

根據明年度的預算，相較軍事投資、作業

及人員維持等項目的預算大幅增加，退休官兵

給付及海巡支出則調幅不多，僅調增 8億及 15

億。

軍事專家揭仲認為，退除役官兵俸祿是根

據人數來安排，海巡確實也在近幾年面對中共

升高的海上灰色行動，對於裝備的提升有迫切

需求，此次針對退休官兵及海巡支出的金額增

幅，還算合理。

他補充，相關預算並非完全沒有納入考量

，「其實政府已經把這些預算列為廣義的衍伸

性國防支出」，也就是說，即使沒有直接明列

這些預算，其實總預算中仍可看到相關規劃。

(BBC)

台灣國防預算創新高佔GDP 3.32%，能讓美國滿意嗎？


